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Rozdziat 1. Stowniczek pojec

Uzyte w Wytycznych okreslenia oznaczaja:
Zamowienie publiczne

IDMN

FP
Beneficjent

Ustawa PZP

UFP

pisemna umowa odpfatna, zawarta pomiedzy
zamawiajgcym a wykonawcy, ktérej
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane przewidziane w projekcie
realizowanym w ramach FP, przy czym dotyczy
to zaréwno umdw o udzielenie zaméwien
publicznych zgodnie z ustawg PZP jak i uméw
dotyczgcych zaméwien udzielanych zgodnie

z zasadg konkurencyjnosci

Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej

im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana
Paderewskiego

Fundusz Patriotyczny

wskazany w umowie o dofinansowanie
projektu partnera i podmiot upowazniony do
ponoszenia wydatkow

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1129 z péin. zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdin.
zm.)



Rozdziat 2. Podstawa prawna

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1129 z pdin.

zm.)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.)
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 z

podzn. zm.)
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.

735 z pbéin. zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1233).
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 178).

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 742 z pdin.

zm.).

Rozdziat 3. Cel, zakres regulacji oraz obowigzywanie Wytycznych

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wytyczne okreslajg ujednolicone warunki i procedury dotyczace kwalifikalnosci wydatkéw
w ramach Funduszu Patriotycznego.

Niniejsze wytyczne odnoszg sie do zamodwien publicznych podczas realizacji projektéw
w ramach programu Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego
i lgnacego Jana Paderewskiego Fundusz Patriotyczny.

Zgodnie z zapisami art. 17 umowy o dofinansowaniu projektu w ramach priorytetu | oraz art.
18 umowy o dofinansowaniu projektu w ramach priorytetu Il zobowigzuje sie beneficjenta do
stosowania zapiséw Wytycznych.

Beneficjenci Programu zobowigzani sg do zawierania umow, z tytutu ktérych bedg ponosic¢
wydatki kwalifikowalne dla zadan objetych projektem, z uwzglednieniem procedur
przewidzianych w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (PZP), gdy
wymag jej stosowania wynika z tej ustawy.!

Niniejsze Wytyczne ustanawiajg réwniez zasady zawierania umow przez podmioty, ktére nie
sg zobowigzane do stosowania ustawy PZP.

W przypadku projektéw objetych zasadami pomocy publicznej w rozumieniu Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 93, art. 106 ust. 2, art. 107 ust. 2 i 3), za kwalifikowalne
moga by¢ uznane tylko te wydatki, ktére spetniajg tagcznie warunki okreslone w Wytycznych i
warunki wynikajgce z odpowiednich regulacji w zakresie pomocy publicznej5, przyjetych na
poziomie unijnym lub krajowym. Dla celow Wytycznych uznaje sie, ze pomoc publiczna
obejmuje takze pomoc de minimis. Regulacje w zakresie pomocy publicznej sg nadrzedne w
stosunku do postanowien Wytycznych.

Do oceny prawidtowosci wszystkich uméw zawartych w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonych postepowan, stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujgcg w dniu
wszczecia postepowania, ktdre zakonczyto sie podpisaniem danej umowy. Wszczecie

! Dodatkowo IDMN zacheca wnioskodawcéw i beneficjentéw do éledzenia komunikatéw na stronie internetowej
Urzedu Zamoéwien Publicznych, w ktdrych moga pojawiac sie wskazowki oraz zalecenia odnosnie prowadzenia
postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego.



9)

postepowania jest tozsame z publikacjg ogtoszenia o wszczeciu postepowania, lub zamiarze
udzielenia zamdwienia publicznego lub o prowadzonym naborze pracownikéw na podstawie
stosunku pracy, pod warunkiem, ze beneficjent udokumentuje publikacje ogtoszenia o
wszczeciu postepowania.

W przypadku, gdy ogtoszona w trakcie realizacji projektu (po podpisaniu umowy o
dofinansowanie) wersja Wytycznych wprowadza rozwigzania korzystniejsze dla beneficjenta,
warunki ewentualnego ich stosowania w odniesieniu do wydatkéw poniesionych przed dniem
stosowania nowej wersji Wytycznych okresla umowa o dofinansowanie. Powyzsze rozwigzanie
dotyczy jedynie projektéw finansowanych w ramach FP.

Zmiana Wytycznych nie powoduje koniecznosSci aktualizacji zatwierdzonych wnioskéow o
dofinansowanie.

10) IDMN zobowigze w umowie o dofinansowanie beneficjentéw realizujgcych projekty

dofinansowane z FP do udzielania zamdwien publicznych z zastosowaniem tzw. klauzul
spotecznych.

Rozdziat 4. Zasady obowigzujagce podczas realizacji zamowien

publicznych

1)

2)

3)

4)

Beneficjenci, ktdrzy nie sg ustawowo zobowigzani do stosowania Prawa zamdwien publicznych
(art. 11, art. 12, PZP) nie sg zobowigzani do stosowania PZP w zakresie udzielania zamdwien,
natomiast sg zobowigzani do stosowania zasady konkurencyjnosci dla kazdego z zaméwien w
projekcie, ktérego wartos$¢ przekracza 130 tys. PLN netto.

Beneficjenci, ktdrzy w ramach projektu beda realizowali zamdéwienia o wartosci réwnej lub

przewyzszajacej progi unijne ustalone dla zamdéwien publicznych, sg zobowigzani do

stosowania PZP w zakresie udzielania zaméwien.

Wartosé zamdwienia szacowana jest osobno dla kazdego zamdwienia, z uwzglednieniem

zakazu dzielenia zamdwienia na odrebne zamdéwienia w celu niestosowania PZP.

Podczas realizacji zamowien beneficjentow obowigzujg nastepujgce zasady:

— zasada uczciwej konkurencji - obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania
w sposdb, ktdory zapewnia zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcéw, a takze zgodnie z warunkami i procedurami okreslonymi w niniejszych
Wytycznych;

— zasada rownego traktowania wykonawcéw - obowigzek réwnego traktowania
wykonawcéw, poprzez okreslanie warunkéw udziatu w postepowaniu i kryteriéw oceny
ofert w sposdb obiektywny, niefaworyzujgcy zadnego z nich;

— zasada bezstronnosci i obiektywizmu — obowigzek wykonywania czynnosci zwigzanych z
przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia
bezstronnie i obiektywnie. Obiektywizm natomiast oznacza konieczno$¢ dokonywania
czynnosSci na podstawie obowigzujgcych przepiséw oraz rzetelnej wiedzy dotyczacej
zaréwno formalnoprawnych, jak i merytorycznych kwestii zwigzanych z udzielaniem
zamoéwienia;

— zasada jawnosci — obowigzek informowania o organizowanych zamdwieniach,
postepowaniach, umozliwienie dostepu wykonawcom do dokumentacji, jawnos$¢ wynikéw
przeprowadzonego postepowania oraz obowigzek informowania wykonawcédw o



wszelkich zmianach i wyjasnieniach udzielonych w trakcie prowadzonej procedury.
Zamawiajacy? moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem tylko w
przypadkach okreslonych w ustawie.

Podrozdziat 4.1. Zasada uczciwej konkurencji w rozumieniu Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow

1) Beneficjent zobowigzuje sie do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego w ramach projektu, w sposéb zapewniajgcy w szczegdlnosci
zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcdéw, a takze zgodnie
z warunkami i procedurami okreslonymi w niniejszych Wytycznych.

2) Udzielanie zamdwienia publicznego w ramach projektu nastepuje zgodnie z:

a. Ustawag PZP — w przypadku beneficjenta bedgcego podmiotem zobowigzanym do jej
stosowania zgodnie z art. 4 ustawy PZP,
albo
b. Zasada konkurencyjnosci, w przypadku beneficjenta, niebedacego podmiotem
zobowigzanym zgodnie z art. 4 ustawy PZP do jej stosowania, w przypadku zamdwien
publicznych przekraczajgcych wartos¢ 130 tys. zt. netto, tj. bez podatku od towardw i ustug
(VAT),

3) W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkdéw i procedur postepowania o udzielania
zamodwienia publicznego okreslonego w niniejszym podrozdziale, IDMN uznaje catos¢ lub czesé
wydatkéw za niekwalifikowane.

Rozdziat 5. Warunki realizacji zamowien publicznych

1) Beneficjenci zobowigzani do stosowania Prawa zamdwien publicznych (art. 11, art. 12, Pzp)
przy udzielaniu zaméwien kierujg sie PZP oraz wewnetrznymi przepisami.

2) Zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do:

a. zamowien publicznych, ktérych przedmiotem sg dostawy i ustugi okreslone w art. 11
ustawy PZP, z wyjatkiem dostaw i ustug, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000
zt netto, przy czym do dostaw i ustug okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt. 6 ustawy PZP w
zakresie zamoéwien publicznych, ktérych przedmiotem jest nabycie witasnosci
nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci, w szczegdlnosci dzierzawy i najmu,
nie stosuje sie zasady konkurencyjnosci pod warunkiem braku powigzan, o ktérych
mowa w pkt 5);

b. wydatkéw rozliczanych uproszczong metodg, o ktérych mowa w Wytycznych.

3) W przypadku beneficjenta, o ktorym mowa w podrozdziale 4.1. pkt .2) lit b) zasade
konkurencyjnosci uznaje sie za spefniona, jesli postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzone jest na zasadach i w trybach okreslonych w pkt. 4).

4) W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy:

a. wystanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw,
o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw danego zaméwienia;

2 Jako ,zamawiajgcego” nalezy rozumieé¢ beneficjenta (wnioskodawce) lub podmiot, ktéry przeprowadza
postepowanie o zamdwienie publiczne z upowaznienia beneficjenta.



5)

7)

b. upublicznienie powyiszego zapytania ofertowego co najmniej na swojej stronie
internetowej, o ile posiada taka strone, lub na powszechnie dostepnej stronie
przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych;

c. zapytanie ofertowe — powinno zawieraé w szczegélnosci opis przedmiotu zamowienia,
kryteria oceny oferty, informacje o wagach punktowych Iub procentowych
przypisanych do poszczegdlnych kryteridéw oceny oferty, opis sposobu przyznawania
punktacji za spetnienie danego kryterium oraz termin sktadania ofert, przy czym
termin na ztozenie oferty powinien wynosi¢ nie mniej niz 7 dni kalendarzowych od daty
ogtoszenia zapytania ofertowego w przypadku dostaw i ustug, a 14 dni
kalendarzowych od daty ogtoszenia zapytania ofertowego w przypadku robdt
budowlanych. Termin 7 lub 14 dni kalendarzowych biegnie od dnia nastepnego po
dniu upublicznienia zapytania ofertowego;

d. wybdr najkorzystniejszej oferty sposréd ztozonych ofert powinien nastgpi¢ w oparciu
o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny;

e. udokumentowanie wyboru oferty protokotem.

W celu unikniecia konfliktu intereséw, zamdwienia publiczne udzielane przez beneficjenta nie
bedacego podmiotem zobowigzanym do stosowania ustawy PZP zgodnie z art. 4 ustawy PZP,
nie moga by¢ udzielane podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo. Przez
powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie wzajemne powigzania miedzy beneficjentem
lub osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w imieniu beneficjenta lub osobami
wykonujgcymi  w  imieniu  beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawcg, polegajgce w szczegdlnosci
na:

a. uczestniczeniu w spodfce jako wspdlnik spotki cywilnej lub spétki osobowej,
posiadaniu co najmniej 10 % udziatéw lub akcji,
petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta,
petnomocnika,

d. pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia
lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

Dla udokumentowania zawarcia umowy z wykonawcg i sporzgdzenia protokotu postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego konieczna jest forma pisemna.

Protokot postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, o ktérym mowa w pkt 6),
zawiera co najmnie;j:

a. informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

b. wykaz ofert, ktore wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wraz ze wskazaniem
daty wptyniecia oferty do zamawiajgcego,

c. informacje o spetnieniu warunkdéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcéw, o ile
takie warunki byty stawiane,

d. informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych
kryteriéw oceny i sposobie przyznawania punktacji poszczegdélnym wykonawcom za
spetnienie danego kryterium,

e. wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,
date sporzadzenia protokotu i podpis zamawiajacego,

g. nastepujace zatgczniki:



— potwierdzenie udokumentowania publikacji zapytania na stronie
internetowej, o ktérej mowa w pkt 4) lit. b),

— ztozone oferty,

— os$wiadczenie/os$wiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktorzy ztozyli
oferty, podpisane przez beneficjenta lub osoby upowaznione do zaciggania
zobowigzan w imieniu beneficjenta i osoby wykonujagce w imieniu
beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
procedury wyboru wykonawcy, a takze realizacjg lub zmianami umowy
zawartej z wykonawcg (beneficjent, ktéry jest podmiotem zobowigzanym do
stosowania ustawy PZP zgodnie z art. 4 tej ustawy, zatgcza dokument w formie
oswiadczenia zawierajgcego informacje, iz z racji na status podmiotu
zobowigzanego do stosowania ustawy PZP, nie dotyczy go wykazywanie braku
powigzan).

8) Informacje o wyniku postepowania umieszcza sie na stronie internetowej, o ktérej mowa w
pkt 4) lit b), o ile beneficjent posiada taka strone. Na wniosek wykonawcy, ktory ztozyt oferte,
istnieje obowigzek udostepnienia protokotu wnioskodawcy, przy czym nie dotyczy to
zatgcznikow, o ktérych mowa w pkt. 7) lit. g.

9) Po przeprowadzeniu procedury uregulowanej w niniejszej sekcji nastepuje podpisanie umowy
z wykonawcg wybranym zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. W przypadku, gdy wykonawca
odstgpi od podpisania umowy z zamawiajgcym, mozliwe jest podpisanie umowy z kolejnym
wykonawcg, ktéry w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego uzyskat kolejng
najwyzszg liczbe punktow.

10) W przypadku, gdy pomimo witasciwego upublicznienia zapytania ofertowego:

a. wptynie tylko jedna nie podlegajgca odrzuceniu oferta — uznaje sie zasade
konkurencyjnosci za spetniong,

b. nie wptynie zadna oferta — dopuszcza sie zawarcie umowy z wykonawcg wybranym
bez zachowania procedury, o ktérej mowa w niniejszym podrozdziale, przy czym
zawarcie umowy z podmiotem powigzanym, o ktérym mowa w pkt 5), jest
dopuszczalne wytacznie za zgodg IDMN.

11) Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy, o ktérej mowa
w pkt. 9) i pkt. 10), w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze w zapytaniu ofertowym zostata przewidziana mozliwos¢ dokonania
takiej zmiany oraz zostaty okreslone warunki takiej zmiany.

12) Istnieje  mozliwos¢ udzielenia zamodwienia publicznego uzupetniajgcego wykonawcy
wytonionemu w trybie zasady konkurencyjnosci w wysokosci nieprzekraczajacej 50% wartosci
zamodwienia publicznego okreslonej w umowie zawartej z wykonawcg, o ile to zamdwienie
publiczne dotyczy tego samego rodzaju dostaw, ustug lub robdt budowlanych oraz mozliwosc
udzielenia takiego zamdwienia publicznego zostata przewidziana w zapytaniu ofertowym oraz
w umowie z wykonawcg. W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady
konkurencyjnosci.

13) Istnieje mozliwos¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych
zamoéwien  publicznych  dodatkowych, nieobjetych zamdéwieniem  podstawowym
i nieprzekraczajgcych 50% wartosci realizowanego zamodwienia publicznego niezbednych do
jego prawidtowego wykonania, ktérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji
niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli:



a. zprzyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdéwienia dodatkowego od
zamodwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspotmiernie wysokich
kosztow,

lub

b. wykonanie podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdéwienia dodatkowego.

W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady konkurencyjnosci.

14) W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkow i procedur postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego na podstawie zasady konkurencyjnosci, IDMN moze uznac catos¢ lub
czes$¢ wydatkdw zwigzanych z tym zamdwieniem publicznym za niekwalifikowane.

Rozdziat 6. Tryb uproszczony — wydatki o wartosci od 20 tys. zt. netto
do 130 tys. zt. netto wiacznie oraz ponizej kwoty 20 tys. zt. netto

1) W przypadku wydatkéw o wartosci od 20 tys. zt. do 130 tys. zi., netto (bez podatku od
towardw i ustug VAT) wtgcznie, w celu wybrania najkorzystniejszej oferty ma zastosowanie tryb
uproszczony, tj. dokonanie i udokumentowanie rozeznania rynku, co najmniej przez
upublicznienie zapytania ofertowego poprzez:

a. opublikowanie ww. zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta lub
powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych —
przez okres co najmniej 3 dni;

b. udokumentowanie wyboru najkorzystniejszej oferty tj. pordwnanie cen co najmniej
trzech ofert, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcoéw.

W celu wybrania najkorzystniejszej oferty mozna bra¢ pod uwage inne wymagania (nie tylko
cenowe), ale konieczne jest zachowanie przejrzystosci procesu wyboru i jego uzasadnienia.

2) W przypadku towardw lub ustug, dla ktérych poréwnanie cen nie jest mozliwe, w celu
potwierdzenia, ze wydatek zostat dokonany w sposdb racjonalny, efektywny i przejrzysty
z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow, mozliwe jest
prowadzenie rozeznania rynku samodzielnie np. poprzez wyszukanie ofert na stronach
internetowych i wystanie zapytan do potencjalnych wykonawcow.

3) W przypadku wydatkéw o wartosci ponizej kwoty 20 tys. zt. netto (bez podatku od towarow i
ustug (VAT), upublicznienie zapytania ofertowego na stronie internetowej nie jest
obligatoryjne, jednak istnieje obowigzek potwierdzenia, ze wydatek zostat dokonany w sposéb
racjonalny, efektywny i przejrzysty, z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektéw z
danych naktadéw. Brak trybu nie zwalnia z obowigzku przestrzegania ogdlnych warunkéw
kwalifikowalnosci wydatkow.



Wybodr procedury w zaleznosci od wartosci szacunkowej wydatku:

Szacowana wartos¢ wydatku
netto (bez VAT)

SPOSOB WYBORU WYKONAWCY

NALEZY STOSOWAC

ponizej 20 000 zt:

Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi

Regulacje wewnetrzne udzielania
zamowien publicznych*

od 20 000 zt
do 50 000 zt
wiacznie

TRYB UPROSZCZONY
Rozeznanie rynku

€O hajmniej przez:

opublikowanie zapytania ofertowego na
stronie internetowej podmiotu lub
powszechnie dostepnej stronie
przeznaczonej do umieszczania zapytan
ofertowych — przez okres co najmniej 3
dni;

udokumentowanie wyboru
najkorzystniejszej oferty

Rozdziat 6. Tryb uproszczony -
wydatki o wartosci od 20 tys. zt. do
50 tys. zt. netto wigcznie oraz
ponizej kwoty 20 tys. zi. netto

powyzej 50 000 zt
do 130 000 zt netto
(w przypadku podmiotow
niezobowigzanych do
stosowania PZP réwniez
powyzej 130 000 zt netto)

Procedura okreslona dla zasady
konkurencyjnosci

Rozdziat 5. Warunki realizacji
zamowien publicznych

130 000 ztotych
wiacznie i powyzej
(w przypadku podmiotow
niezobowigzanych do
stosowania PZP jesli
zamowienie jest finansowane
ze Srodkdw publicznych w
ponad 50%, dotyczy robot
budowlanych i wynosi
23 969 275 zt3)

Tryb zgodny z ustawa Prawo
Zamowien Publicznych

Ustawa PZP

Rozdziat 7. Szacowanie wartosci zamowienia

Wiasciwe opisanie przedmiotu zamdwienia i oszacowanie jego wartosci gwarantuje prawidtowe
przygotowanie postepowania. IDMN poddaje weryfikacji, czy wtasciwie opisano przedmiot
zamodwienia i oszacowano jego wartosc.

Co do zasady przy rozstrzyganiu kwestii, czy bedziemy mieli do czynienia z jednym zamdwieniem czy
tez z wieloma odrebnymi nalezy bra¢ pod uwage, czy:

— ustugi, dostawy oraz roboty budowlane s3 tozsame rodzajowo i funkcjonalnie,

3 OBWIESZCZENIE PREZESA URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych
progdw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych lub konkurséw (Monitor Polski).
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— mozliwe jest udzielenie zamdwienia w tym samych czasie,
— mozliwe jest wykonanie zamodwienia przez tego samego wykonawce.
Zabroniony jest podziat zamdwienia publicznego skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowe;j.

Dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamodwieniem, czy tez z odrebnymi
zamoéwieniami konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku.

Jezeli ze wzgleddw organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych zamdwienia bedg udzielane
w czesciach w ramach odrebnych postepowan, wartoscig zamodwienia jest tgczna wartosc
poszczegdlnych czesci zamdwienia. W takim przypadku nalezy udokumentowac (np. poprzez notatke
stuzbowg) okolicznosci udzielania zamdwienia w czesciach, odpowiednio uzasadniajgc ten fakt.

Rozdziat 8. Opis przedmiotu zamowienia, ustalenie termindw
i warunkow udziatu w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert

Podrozdziat 8.1. Opis przedmiotu zamowienia

Przedmiot zamowienia powinien by¢é opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na przygotowanie przez
wykonawcéw oferty. Oznacza to w szczegdlnosci konieczno$é wskazania w opisie wszystkich
elementow, ktére majg wptyw na skalkulowanie przez wykonawcéw ceny oferty. Pamietac nalezy, aby
przedmiotu zamdwienia nie opisywac w sposdb, ktéry mdgtby utrudniac uczciwg konkurencje.

W przypadku zamdwienia na roboty budowlane niezbedna jest szczegétowa weryfikacja dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét, pod katem zamieszczania w niej
tresci naruszajgcych ustawe PZP, w szczegélnosci znakéw towarowych. Powierzajgc wykonawcy taka
dokumentacje nalezy zamies$ci¢ w umowie zapis, iz specyfikacja techniczna, dokumentacja projektowa
nie moze wskazywac na konkretne produkty, patenty, pochodzenie materiatow.

Obowigzujace przepisy nie dajg zamawiajgcemu mozliwosci obarczania wykonawcéw koniecznoscia
udziatu w wizji lokalnej. Sytuacja taka moze ograniczy¢ krag potencjalnych wykonawcéw, gdyz
konieczno$¢ dokonania wizji stanowi bezzasadne utrudnienie przygotowania oferty wykonawcom
majacym siedzibe znaczaco oddalong od siedziby zamawiajgcego. To na zamawiajgcym spoczywa
obowigzek przygotowania doktadnego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia, tak aby z
dokumentacji powszechnie dostepnej wszyscy wykonawcy mogli czerpa¢ dane niezbedne do
przygotowania rzetelnej oferty, bez koniecznosci dokonywania przez wykonawcéw samodzielnego
doprecyzowania przedmiotu zamdwienia na podstawie informacji zdobytych podczas wizji lokalnej.
Dokonanie wizji lokalnej moze by¢ obligatoryjne po podpisaniu umowy z wykonawca.

Podrozdziat 8.2. Ustalenie termindéw

Terminy odnoszace sie do kazdego etapu postepowania ustala sie zgodnie z prawem krajowym,
unijnym oraz w sposéb umozliwiajgcy ich dotrzymanie (dotyczy to zaréwno skracania, jak i wydtuzania
termindw). Podczas ustalania termindw nalezy wzigé pod uwage ztozonos¢ postepowania, charakter i
przedmiot zamdwienia publicznego, a takze dostepny personel beneficjenta, jego zadania,
umiejetnosci i doswiadczenie.

11



Podrozdziat 8.3. Warunki udziatu w postepowaniu

Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego okresla sie w sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, przy czym nie mogg one zaweza¢ konkurencji poprzez
ustanawianie wymagan przewyzszajgcych potrzeby niezbedne do osiggniecia celéw projektu
i prowadzacych do dyskryminacji wykonawcodw. Od warunkéw udziatu w postepowaniu nalezy
odréznié opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkdéw.

Opis warunkéw ,,zwigzany z przedmiotem zamdwienia” powinien by¢ dokonywany przez pryzmat celu
jakiemu ma on stuzyé, a wiec zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktéry daje rekojmie nalezytego
wykonania przedmiotu udzielanego zamdwienia. Nie mozna dokonywaé zatem opisu warunkéw
w sposoéb, ktéry wykracza poza realizacje tego celu. Przyktadowo, za niedopuszczalne nalezy uznac
badanie wiedzy wykonawcy, ktéra w zaden sposdb nie jest przydatna do realizacji przedmiotu
zamoéwienia. Opis oceny spefniania warunkéw powinien by¢ sformutowany w sposdb obiektywy,
podyktowany specyfika zamdwienia, jego zakresem i stopniem ztozonosci.

Opis ,proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia” powinien by¢ adekwatny do osiggniecia celu, a wiec
wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia. Taki opis
powinien wskazywaé, iz wykonawcy nie spetniajgcy kryteridw podmiotowych nie dajg rekojmi
mozliwosci realizacji zamodwienia publicznego. W jednym z wyrokéw Sad Okregowy w Warszawie
stwierdzit: ,Narusza te zasade [zasade uczciwej konkurencji] sam fakt razgco nieadekwatnego dla
wielkosci przedmiotu zamdwienia okreslenia wymaganego od oferentéw rocznego putapu przerobu,
ktory eliminuje wszystkich niespetniajgcych tego wymogu. Interes prawny w zmianie takiego zapisu ma
kazdy z oferentow, ktéry poprzez ten warunek zostatby wykluczony z przetargu.”

Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do opisu wszystkich warunkdéw okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy
PZP a jedynie tych, ktére uwaza za niezbedne z punktu widzenia zapewnienia prawidtowosci
wykonania zamdwienia publiczne.

IDMN weryfikuje podczas kontroli/oceny, czy okre$lone warunki udziatu w postepowaniu sa:

— jasne, precyzyjne i obiektywne, nie pozostawiajg swobody w ocenie ich spetnienia.
Nieprecyzyjno$¢ warunkéw godzi w zamawiajgcego, bowiem w takim przypadku kazda, nawet
obiektywna decyzja zamawiajgcego moze by¢ zakwestionowana;

— niedyskryminujgce i nieutrudniajgce uczciwej konkurencji oraz uzasadnione charakterystyka,
zakresem, jak rowniez stopniem ztozonosci przedmiotu zamédwienia;

— okreslone w taki sposdb, ze dokumenty, ktérych zgdasz od wykonawcéw pozwalajg dokonad
oceny, czy warunki zostaty spetnione;

— maja na celu ustalenie zdolnosci okreslonego podmiotu do wykonania zamdéwienia i nie
powodujg nieuzasadnionego faworyzowania jednych, i tym samym dyskryminacji innych
wykonawcéw.

Podrozdziat 8.4. Kryteria oceny ofert

Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia powinny zawieraé
konkretne wymagania, przy czym:
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a. kryteria te nie mogg zaweza¢ konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajacych
potrzeby niezbedne do osiggniecia celéw projektu i prowadzacych do dyskryminacji
wykonawcoéw,

b. kryteria te powinny, co do zasady, okresla¢ wymagania jakosciowe dotyczgce przedmiotu
zamodwienia publicznego.
Zamawiajgcy zachowuje swobode w doborze kryteridw oceny ofert, ktérych zastosowanie
w okolicznosciach okreslonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego umozliwi wybor
optymalnej oferty, pozwalajgcej na uzyskanie $wiadczenia odpowiadajgcego potrzebom
zamawiajgcego. Stosowane kryteria powinny mie¢ charakter obiektywny i niedyskryminacyjny.

Rozdziat 9. Wymogi dotyczgce poprawnego przeprowadzenia

postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego

1) Szacujgc wartos¢ zamdwienia publicznego bazuje sie na aktualnych cenach na rynku zamawianych
débr. W tym celu nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie rynku wsréd co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcéw danego zamdwienia publicznego. W przypadku, gdy na rynku nie istnieje trzech
potencjalnych wykonawcéw, nalezy przedstawié¢ uzasadnienie wskazujgce przestanki
potwierdzajgce ten fakt. Szacujgc wartos¢ zamdwienia mozna réwniez opierac sie na podobnych
zamodwienia publicznych przeprowadzanych w terminie wskazanym w art. 36 ust 1 ustawy PZP,
jesliich wykonawcy zostali wybrani w procedurze konkurencyjnej. Dokumenty dotyczace sposobu
oszacowania wartosci zamodwienia publicznego powinny zostaé zarchiwizowane t3cznie
z dokumentacjg tego zamdwienia.

2) Jezeli po ustaleniu wartosci zamoéwienia publicznego nastgpi zmiana okolicznosci majgcych wptyw
na ustalong juz warto$¢ zamodwienia publicznego, przed wszczeciem postepowania nalezy dokonac
ponownego oszacowanhia jego wartosci. Sposéb oszacowania wartosci zamdwienia powinien
zosta¢ udokumentowany.

3) Koniecznym warunkiem jest zapewnienie odpowiedniego potencjatu kadrowego wystarczajgcego
do wykonania przewidzianych zadan na kazdym etapie realizacji zamowienia publicznego.

4) Zamawiajgcy nadzoruje sposob realizacji zamdwienia publicznego i protokotuje sposéb jego
odbioru. W tym celu zaleca sie stosowanie procedur wewnetrznych, okreslajgcych sposéb realizacji
i odbioru zamoéwienia publicznego, w tym odpowiedzialno$¢ oraz zadania i terminy po stronie
beneficjenta oraz wzory dokumentéw (w szczegdlnosci wzér protokotu odbioru przedmiotu
zamowienia publicznego, ktéry pozwala min. na sprawdzenie, czy wszystkie elementy zamoéwienia
publicznego zostaty zrealizowane zgodnie z postanowieniami umowy).

5) Kazdy wydatek poniesiony w ramach projektu musi zostaé nalezycie udokumentowany, aby mdgt
by¢ wydatkiem kwalifikowanym. Wobec powyiszego istnieje obowigzek przechowywania
wszelkiej dokumentacji zawigzanej z dofinansowanym projektem. Okres przechowywania
dokumentéw zostanie wskazany w umowie o dofinansowanie projektu. Dokumenty nalezy
przechowywac¢ w formie oryginatéw oraz dodatkowo mozna je przechowywaé w formie kopii
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem. W przypadku wykorzystania dokumentéw w postaci
elektronicznej, takich jak zdjecia cyfrowe, elektroniczne informacje ze stron internetowych www,
zaleca sie przechowywanie takich dokumentéw na nosnikach danych np. CD/DVD, HDD.
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